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Проект
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О внесении изменений в отдельные законодательные акты
 Российской Федерации
Статья 1 

 Внести в Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 49, ст. 5491; 2003, № 2,          ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2007, № 7, ст. 833; 2009, № 1, ст. 17; № 26, ст.3121; № 52,  ст. 6441; 2010, № 32,  ст. 4298; 2011, № 27, ст. 3880; 2012,           № 19, ст. 2281) следующие изменения:
1) статью 9 дополнить абзацем следующего содержания:

«При реализации туристского продукта туроператор (турагент) вправе от имени страховщика заключать с туристом договор страхования граждан, выезжающих за рубеж,  с учетом  требований статьи 17 настоящего Федерального закона.»;
2) часть шестую статьи 14 дополнить новым абзацем восьмым следующего содержания:

«об условиях договора страхования граждан, выезжающих за рубеж, страховщике,  а также о порядке обращения туриста в связи со страховым случаем (месте нахождения, номере контактного телефона страховщика и иных организаций, в которые турист может обратиться при наступлении страхового случая);»;
абзацы восьмой и девятый считать соответственно абзацами девятым и десятым; 
3) статью 17 изложить в следующей редакции:

«Статья 17 Страхование граждан, выезжающих за рубеж

Туроператор (турагент) предоставляет гарантии оплаты медицинской помощи лицам, временно находящимся на территории страны (месте) временного пребывания. 
Основной гарантией предоставления и оплаты медицинской помощи, включая медицинскую эвакуацию,  экстренную эвакуацию (репатриацию), оказываемой российским туристам за пределами Российской Федерации, независимо от требований законодательства страны (места) временного пребывания является   страхование граждан, выезжающих за рубеж. 
Объектом страхования граждан, выезжающих за рубеж, являются имущественные интересы, связанные с предоставлением и оплатой страховщиком транспортных, медицинских услуг,  включая  медицинскую эвакуацию,  предоставленных туристам, и расходов на посмертную репатриацию (транспортировку) останков в случае смерти туриста в связи со страховым случаем, произошедшим непосредственно в стране (месте) временного пребывания.
Договор страхования граждан, выезжающих за рубеж, заключается туристом  в свою пользу или иным лицом в пользу туриста на срок, не превышающий один год, но не менее периода временного пребывания туриста за пределами Российской Федерации. 
Страховым случаем является несчастный случай, травма, внезапно возникшее заболевание или обострение хронического заболевания,  отравление,  повлекшие повреждение здоровья застрахованного лица  или его смерть и вызвавшие необходимость предоставления и оплаты транспортных, медицинских услуг, в том числе  медицинскую эвакуацию, и расходов на  посмертную репатриацию (транспортировку) останков в случае  смерти  застрахованного лица в связи со страховым случаем,  произошедшим непосредственно в стране (месте) временного пребывания.
Порядок осуществления страхования граждан, выезжающих за рубеж,   определяется с учетом особенностей международных соглашений, требований настоящего Федерального закона, Правилами страхования, разработанными страховщиком и (или) объединением страховщиков, предусматривающими в том числе:

установление страховой суммы в размере, исходя из  требований страны (места) временного пребывания застрахованного лица, но не ниже 1 млн. руб.;
порядок обращения застрахованного лица за медицинской помощью  в медицинские организации в стране (месте) временного пребывания застрахованного лица, предоставления и оплаты медицинских услуг при оказании экстренной и неотложной медицинской помощи, включая диагностические исследования, амбулаторное и (или) стационарное лечение, а также медицинской или иной эвакуации  в связи со страховым случаем;

порядок обращения заинтересованных лиц за  оказанием и  оплатой медицинских, транспортных услуг застрахованному лицу либо посмертной репатриацией останков в случае смерти застрахованного лица в связи со страховым случаем.
Договор страхования оформляется полисом страхования граждан, выезжающих за рубеж, на русском языке и государственном языке страны временного пребывания либо на русском и английском языке.».

Статья 2
Внести в Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996,  № 34, ст. 4029; 2003, № 2, ст. 159; 2007, № 3, ст. 410; 2008, № 19, ст. 2094; № 30, ст. 3616) следующие изменения:
1) статью 14 изложить в следующей редакции:

«Статья 14. Граждане Российской Федерации на территории иностранного государства имеют право на предоставление страховой защиты и получение медицинской помощи.

Данное право может быть реализовано путем заключения договора  медицинского страхования или договора страхования граждан, выезжающих за рубеж, у страховщиков или их представителей на территории Российской Федерации либо за ее пределами.

Оплата медицинской помощи гражданам Российской Федерации, за исключением граждан Российской Федерации,  направленных в служебную командировку,  за пределами территории Российской Федерации осуществляется согласно условиям, предусмотренным полисом страхования граждан, выезжающих за рубеж, и (или) полисом медицинского страхования, заменяющим его документом,  действительным для получения медицинской помощи за пределами Российской Федерации  либо при наличии гарантии физического лица или юридического лица, приглашающего гражданина Российской Федерации, возместить расходы на оказание медицинской помощи (лечение в медицинской организации) гражданину Российской Федерации.

В случае отсутствия документов, предусмотренных частью третьей настоящей статьи, расходы на оказание медицинской помощи за пределами территории Российской Федерации несет сам гражданин.

Дипломатические  представительства или консульские учреждения оказывают помощь гражданам Российской Федерации за пределами Российской Федерации  по страховым случаям в соответствии с полисом медицинского страхования  или полисом страхования граждан, выезжающих за рубеж, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, если иное не предусмотрено международным договором, участником которого является Российская Федерация.»;
2)   дополнить статьей 25.14. следующего содержания:

«Статья 25.14. Иностранные граждане, временно проживающие и пребывающие на территории Российской Федерации,  имеют право на получение  медицинской помощи  в соответствии с законодательством Российской Федерации и  международными договорами Российской Федерации  либо на основании полиса медицинского страхования и (или) страхования иностранных граждан, въезжающих  на территорию Российской Федерации, или иного полиса и (или) документа, признаваемого в Российской Федерации в качестве гарантии оплаты медицинской помощи. 

Порядок оказания медицинской помощи иностранным гражданам на территории Российской Федерации, включая минимальные требования к условиям страхования, обеспечивающим реализацию прав иностранных граждан на получение медицинской помощи,  утверждается Правительством Российской Федерации.

3) в подпункте 5 части первой статьи 27 слова «полис медицинского страхования, действительный» заменить словами «полис страхования иностранных граждан, въезжающих на территорию Российской Федерации, полис медицинского страхования или иной полис  и (или) иной документ, действительный». 

Статья 3 
В часть 5 статьи 16 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 30, ст. 3032; 2006, № 30, ст. 3286; 2010, № 31, ст. 4196)  внести следующие изменения:

дополнить  новым абзацем вторым следующего содержания:
«Гарантией медицинского обеспечения может являться полис медицинского страхования и (или) полис страхования иностранных граждан, въезжающих  на территорию Российской Федерации,  иной документ, признаваемый в Российской Федерации в качестве гарантии оплаты медицинской помощи, а также международным договором, участником которого является Российская Федерация.»;
абзацы второй и третий считать соответственно абзацами третьим и четвертым.
Статья 4
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении тридцати дней после дня его официального опубликования.
	Президент
Российской Федерации                                                                     В. Путин                     
	                                       В. Путин

	
	

	ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
 к проекту федерального закона «О внесении изменений в           
отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект) разработан в целях совершенствования  законодательства Российской Федерации, регламентирующего порядок предоставления гарантий оказания и оплаты медицинской помощи гражданам Российской Федерации, выезжающим за рубеж и гражданам иных государств, въезжающих в Российскую Федерацию.

В соответствии с Федеральным законом от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» гражданам Российской Федерации, находящимся  за пределами Российской Федерации, предоставляется защита и покровительство Российской Федерации путем обеспечения возможности пользоваться всеми правами, установленными Конституцией Российской Федерации,  в частности, правом на охрану здоровья и медицинскую помощь.

Порядок обеспечения гарантий  оплаты медицинской помощи регламентируется Федеральным законом от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 132-ФЗ), Федеральным законом от 15 августа 1996 г.        № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» (далее - Федеральный закон № 114 - ФЗ).

В то же время действующие нормы об обеспечении гарантий оказания и  оплаты медицинской помощи российским гражданам за рубежом путем предоставления страховой защиты носят декларативный характер, не определяют вид страхования и требования к порядку проведения страхования.

Федеральный закон № 132-ФЗ (статья 17) предусматривает предоставление гарантий оплаты медицинской помощи российским туристам в соответствии с полисом страхования только в случае, если это требование установлено законодательством страны временного их пребывания. Соответственно, не все категории российских туристов, находящихся за пределами Российской Федерации, могут быть обеспечены страховой защитой  при наступлении несчастного случая и внезапного заболевания. В странах  временного пребывания туристов с безвизовым режимом при наступлении страховых случаев оплачивать медицинские расходы им приходится на счет собственных средств.

Изменения, вносимые законопроектом  в статью 17 Федерального закона № 132 - ФЗ, предусматривают предоставление российским туристам гарантии оплаты медицинской помощи в форме страхования туристов, выезжающих за рубеж, независимо от  того, установлено ли такое требование законодательством страны временного пребывания или нет. Данное нововведение должно позволить обеспечить такие гарантии российским гражданам независимо от страны (места) временного их пребывания, в том числе в странах с безвизовым режимом.

Название и положения статьи 17 Федерального закона № 132-ФЗ не определяет вид страхования, в соответствии с которым осуществляется страхование российских граждан  в стране (месте) временного пребывания. 

Законопроект предусматривает уточнение вида страхования, а именно, страхование граждан,  выезжающих за рубеж.  В связи с этим устанавливается, что страховой защитой обеспечиваются лица, находящиеся в стране (месте) временного пребывания путем предоставления гарантий и оплаты медицинской помощи. Данный вид страхования является комбинированным и включает в себя страхование от несчастных случаев, медицинское страхование, страхование финансовых рисков, что соответствует положениям  пункта 4 статьи 4 и статьи 32.9 Закона Российской Федерации от 27 ноября 1992 г.  № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации».

Законопроект расширяет использование механизма  страхования в качестве одной из форм обеспечения гарантии оказания и  оплаты медицинской помощи, включая медико-транспортные услуги, экстренную эвакуацию (репатриацию), оказываемой гражданам Российской Федерации, находящимся за ее пределами, что  позволяет  снизить нагрузку бюджетов на исполнение гарантий оказания и оплаты медицинской помощи.
В целях  обеспечения наиболее полной страховой защиты застрахованных туристов законопроект предусматривает разработку страховщиком и (или) объединением страховщиков Правил страхования, а также устанавливает определенные требования к условиям страхования, в частности,   к   размеру страховой суммы, исходя из требований страны (места) временного пребывания туриста (застрахованного лица), но не ниже 1 млн. рублей,  осуществлению предоставления медицинской помощи и иного вида помощи,   включая оплату неотложных медицинских услуг, диагностических исследований, амбулаторное и (или) стационарное лечение, а также  медицинскую эвакуацию (репатриацию)  в связи с несчастным случаем, в том числе травмой, внезапно возникшим заболеванием либо обострением хронического заболевания, произошедшими с туристом  в стране (месте) временного пребывания.

Законодательное закрепление требования к минимальному размеру страховой суммы обусловлено тем, что в настоящее время устанавливаемый размер страховой суммы не обеспечивает в полной мере гарантию возмещения в полном объеме  медицинских и (или) медико-транспортных  расходов застрахованных туристов в связи со страховым случаем. В связи с чем такие  расходы вынужден осуществлять сам турист или его родственники, а в ряде случаев в целях защиты российских граждан, находящихся за рубежом, данные проблемы вынуждены решать государственные  органы Российской Федерации, особенно в случаях, когда договором страхования не предусматривается возмещение медико-транспортных расходов. 
Предлагаемый законопроектом минимальный размер страховой суммы 1 млн. рублей обусловлен величиной средней страховой суммы по данному виду страхования, позволяющий обеспечить в полной мере медицинские и медико-транспортные  расходы застрахованных туристов либо медицинскую эвакуацию (репатриацию) останков в случае смерти застрахованного лица   в связи со страховым случаем.  

Кроме того, вводимая законопроектом норма о минимальном размере страховой суммы основана на  положении Регламента № 610/2009 Европейского парламента и Совета от  13 июля 2009 г., устанавливающие  Кодекс Сообщества  о визах (Визовый кодекс), предусматривающий требование к минимальной страховой сумме  - 30 000 EUR.

В целях более оперативного оформления документов, связанных с реализацией турпродукта законопроектом  предусматривается  право туроператора (турагента) при реализации туристского продукта заключать от имени страховщика туроператором (турагентом) с потребителем туристского продукта договор  страхования граждан, выезжающих за рубеж,   что позволит упростить процедуру реализации страхового полиса и легализовать деятельность туроператора в качестве представителя страховщика.

  В целях  наибольшей информированности туриста об условиях страхования и  порядке обращения туриста в связи со страховым случаем вносится дополнение в статью 14 Федерального закона № 132-ФЗ, предусматривающее  положение  о включении в  договор, заключаемый туроператором с турагентом, необходимой информации об условиях страхования, порядке обращения туриста в связи со страховым случаем.

Изменения, вносимые в Федеральный закон № 114 - ФЗ,  направлены на повышение страховой защиты граждан, находящихся за пределами Российской Федерации, путем  приобретения у страховщиков или их представителей на территории Российской Федерации либо за ее пределами полиса  медицинского страхования либо полиса  страхования граждан, выезжающих за рубеж.

Уточняется норма статьи 14 Федерального закона № 114-ФЗ о содействии дипломатическими представительствами или консульскими учреждениями гражданам Российской Федерации за пределами Российской Федерации в организации оказания медицинской помощи, в том числе по страховым случаям  в соответствии с полисом медицинского страхования  или страхования граждан, выезжающих за рубеж. Вводимая норма предусматривает дополнительную страховую защиту по полису страхования граждан, выезжающих за рубеж.
Ввиду недостаточности урегулирования вопроса о страховой защите  иностранных граждан,  въезжающих  на территорию Российской Федерации, и прежде всего граждан, не имеющих статуса постоянно или временно проживающих на территории Российской Федерации, на которых не распространяется действие  Федерального закона от 29 ноября 2010 г.  № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» законопроектом вносятся изменения в Федеральный  закон № 114-ФЗ и Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 115-ФЗ).
Законопроектом вводится норма, предусматривающая дополнение Федерального закона № 114-ФЗ статьей 25.14., которая содержит положение о правах иностранных граждан, временно проживающих и пребывающих на территории Российской Федерации, на страховую защиту в соответствии с полисом медицинского страхования и (или) страхования граждан, въезжающих на территорию Российской Федерации, как дополнительной гарантии оказания и оплаты медицинской помощи сверх гарантий, предусмотренных законодательством Российской Федерации или международным договором. Также вводится положение о том, что минимальные требования к условиям страхования, обеспечивающим реализацию прав иностранных граждан на получение медицинской помощи устанавливаются в порядке,  установленном Правительством Российской Федерации. Введение данного положения обусловлено необходимостью законодательного урегулирования требований к условиям страхования иностранных граждан на территории  Российской Федерации в целях оказания им медицинской помощи сверх гарантий, предусмотренных законодательством Российской Федерации.   

 Согласно статье 34 Закона Российской Федерации от 27 ноября 1992 г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица на территории Российской Федерации пользуются правами на страховую защиту наравне с гражданами и юридическими лицами в Российской Федерации.

Законопроектом предполагается внесение изменений в часть 5 статьи 16 Федерального закона № 115-ФЗ в части установления гарантии медицинского обеспечения посредством осуществления  медицинского страхования, страхования иностранных граждан, въезжающих в Российскую Федерацию,  что должно способствовать повышению уровня медицинского обеспечения сверх гарантий, установленных  законодательством Российской Федерации об обязательном медицинском страховании граждан в Российской Федерации.  
 Вводимые законопроектом  положения в части страхования иностранных граждан, въезжающих в Российскую Федерацию, могут  быть реализованы только после внесения соответствующих изменений в отдельные нормативные правовые акты,  прежде всего в  постановления Правительства Российской Федерации от 11 декабря 1998 г. № 1488 «О медицинском страховании иностранных граждан, временно находящихся в Российской Федерации, и российских граждан при выезде из Российской Федерации»,  от  1 сентября 2005 г. № 546 «Об утверждении Правил оказания медицинской помощи иностранным гражданам на территории Российской Федерации».

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Принятие и реализация представленного федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не потребует дополнительного финансирования за счет средств федерального бюджета.

	


ПЕРЕЧЕНЬ
актов федерального законодательства, подлежащих в связи с
проектом    федерального    закона
«О    внесении    изменений    в
отдельные законодательные акты Российской Федерации» признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию, в том числе актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, необходимых для обеспечения действия норм законопроекта
Принятие и реализация представленного федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» потребует внесение изменений в Положение об оказании помощи по страховым случаям гражданам Российской Федерации, находящимся на территории иностранного государства, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации Российской Федерации от 1 октября 1998 г. № 1142 «О реализации отдельных норм Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»,   Правила оказания услуг по реализации туристского продукта, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2007 г. № 452,  Правила оказания медицинской помощи иностранным гражданам на территории Российской Федерации», утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2005 № 546,   постановление Правительства Российской Федерации от 9 июня 2003 г. № 335 «Об утверждении Положения об установлении формы визы, порядка и условий ее оформления и выдачи, продления срока ее действия, восстановления ее в случае утраты, а также порядка аннулирования визы»,  постановление Правительства Российской Федерации от 11 декабря 1998 г. № 1488 «О медицинском страховании иностранных граждан, временно находящихся в Российской Федерации, и российских граждан при выезде из Российской Федерации», постановление Правительства Российской Федерации от 24 марта 2003 г. № 167 «О порядке представления гарантий материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранных граждан и лиц без гражданства на период их пребывания в Российской Федерации».
